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จัดทําโดย 

องคการบริหารสวนตาํบลธรรมเสน 



 

คํานํา 
 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นถือเปนหนวยงานที่ทํางานใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด จํานวนพนักงาน
เจาหนาที่ก็มีจํานวนมาก แตทวาสวัสดิการในเรื่องตางๆ โดยเฉพาะการรักษาพยาบาล นั้น กลับกลายเปนภาระที่
หนักหนวงขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเอง ตอมาไดมีการจัดทําขอตกลงความรวมมือ (MOU) ระหวาง
คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติและผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อให
พนักงานและลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งไดรับสวัสดิการการรักษาพยาบาลจากรัฐตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยฯ สามารถเขาถึงบริการการรักษาพยาบาลเมื่อเจ็บปวยไดเทาเทียมกับขาราชการสามารถ
เบิกจายตรงและไมตองกังวลเรื่องคาใชจายที่ไมเพียงพอสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็ก จึงไดตกลง
รวมกันที่จะใหพนักงานและลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใชสิทธิรับบริการสาธารณสุขตามมาตรา 9 
แหงพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2545 สิทธิประโยชนเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลของ
พนักงานและลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยเงินสวัสดิการ
เกี่ยวกับการรักษาพยาบาลของพนักงานทองถิ่น พ.ศ.2541 มีรายละเอียดโดยยอดังตอไปนี ้

ดังนั้น  คูมือสิทธิสวัสดิการขาราชการสวนทองถิ่นฉบับนี ้จะชวยสรางความเขาใจในเรื่องการเบิกจายตรง
ของขาราชการองคกรปกครองสวนทองถิ่นมากยิ่งขึ้นและสงผลใหสามารถปฏิบัติไดอยางถูกตองดวยเชนกัน 

 
 

                                         คณะผูจัดทํา 

                                                                 องคการบริหารสวนตําบลธรรมเสน



 

 

สิทธิประโยชนของพนักงานสวนทองถิ่น  
และบุคคลในครอบครัว  

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยเงิน  
สวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล  
ของพนักงานสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 
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ความเปนมา 
 

ที่ผานมาการรักษาพยาบาลกลุมขาราชการ ลูกจางประจําและครอบครัวที่อยูในสังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น (อปท.) ตองประสบกับปญหาเรื่องการรับสิทธิดานการรักษาพยาบาลทุกคนตองสํารองจายการ
เบิกจายคารักษาพยาบาลเองไมมีสิทธิเบิกตรงเหมือนขาราชการพลเรือนนอกจากนี้ระยะเวลาเบิกจายก็คอนขางนาน
ทําใหมีผลกระทบกับขาราชการชั้นผูนอยรวมทั้งมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็กบางแหงที่มีงบประมาณ
นอยแตเสียคารักษาพยาบาลจํานวนมาก จึงเปนภาระปญหาที่หนักหนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจากการ
หารือหนวยงานที่เกี่ยวของและตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อแกปญหาเรื่องการรับสิทธิรักษาพยาบาล
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดขอสรุปรวมกันเดินหนาจัดตั้ง “กองทุนรักษาพยาบาลสวนทองถิ่น” ขึ้น               
โดย นางสาวยิ่งลักษณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี เปนประธานลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางสํานักงาน
ประกันสุขภาพแห งชาติ  (สปสช .) กระทรวงสาธารณสุขกับกรมส ง เสริ มการปกครองส วนทองถิ่ น  
กระทรวงมหาดไทยเพื่อใหบุคคลผูมีสิทธิตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการ
รักษาพยาบาลของพนักงานสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 สามารถใชสิทธิรับบริการสาธารณสุขตามพระราชบัญญัติ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2545 

 
วัตถุประสงค 

 

 1. ดําเนินการตามหลักการเฉลี่ยทุกข-เฉลี่ยสุขรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกระดับ 
  2. สงเสริมการจัดระบบดานการบริการสาธารณสุขที่มีมาตรฐานอยางทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ 

เหมาะสมกบัความจําเปนดานสุขภาพ 
  3. ลดปญหาการสํารองจายคารักษาพยาบาลของขาราชการ โดยเฉพาะในโรคที่มีคาใชจายสูง 
  4. ลดภาระคาใชจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดเล็กที่มีงบประมาณคารักษาพยาบาลนอย  

สงผลตอการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงานพัฒนาทองถิ่นมากข้ึน 
  5. สรางความมั่นคงดานสุขภาพ ขวัญและกําลังใจใหผูปฏิบัติงานเพื่อประชาชน 
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นิยามที่เกี่ยวของ 
 

  ∙ ผูมีสิทธิ หมายถึง ขาราชการ ขาราชการการเมือง (นายกเทศมนตรี,นายก อบจ.และนายก อบต.) 

พนักงาน เทศบาล พนักงานสวนทองถิ่น ลูกจางประจําและขาราชการครูที่รับถายโอน ที่ปฏิบัติงานในองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นทุกแหง ยกเวน กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา 
 ∙ ผูมีสิทธิรวม หมายถึง บิดา มารดา คูสมรส และบตุร ที่ถูกตองตามกฎหมายของผูมีสิทธิตามขอ 1 

  ∙ บุตร หมายถึง บุตรของผูมีสิทธิลําดับที่ 1 - 3 ยกเวนหากบุตรในลําดับที่ 3 เปนแฝดใหมีสิทธิไดครบ

ทุกคนในการ คลอดครั้งนั้น 

  ∙ ผูหมดสิทธิ หมายถึง ขาราชการ ขาราชการการเมือง พนักงานเทศบาลพนักงานสวนทองถิ่น และ

ลูกจางประจําที่ออกจากราชการ ถูกพักราชการ หรือยายหนวยงานทุกกรณี ซึ่งรวมถึงการเสียชีวิต การหยาราง 
หรือการบรรลุนิติ ภาวะ ผูมีสิทธิรวมของบุคคลดังกลาวดวย 

  ∙หนวยเบิก หมายถึง อบจ. เทศบาลนคร,เทศบาลเมือง,เทศบาลตําบล และอบต. ยกเวน 
กรุงเทพมหานครและ เมืองพัทยา 

  ∙ นายทะเบียน (ทั่วไป) หมายถึง บุคลากรที่ปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดรับการ

พิจารณาจากตนสังกัดใหทําหนาที่เปนนายทะเบียน และไดรับการแตงตั้งจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แหงชาติ 

  ∙ นายทะเบียน (ผูอนุมัต)ิ หมายถึง ผูบริหารหรือผูที่ผูบริหารแตงตั้งใหเปนผูมีอํานาจในการอนุมัติใหเกิด

สิทธิในแตละหนวยเบิก 
 

คารักษาพยาบาล 
 

คารักษาพยาบาล หมายความวา เงินที่สถานพยาบาลเรียกเก็บในการรักษาพยาบาล ดังนี้ 

∙ คายา คาเลือดและสวนประกอบของเลือดหรือสารทดแทน คาน้ํายาหรืออาหารทางเสนเลือด                   

คาออกซิเจน อื่น ๆ 
∙ คาอวัยวะเทียมและอุปกรณในการบําบัดโรค 
∙ คาบริการทางการแพทย คาตรวจ คาวิเคราะหโรค 
∙ คาหองและคาอาหารตลอดเวลาที่เขารักษาพยาบาล 

∙ คาตรวจสุขภาพประจําป 
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 สิทธิในการเขารับการรักษาพยาบาลซึ่งมิใชเปนการตรวจสุขภาพประจําป ใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและอัตรา ดังนี้ 

 - สถานพยาบาลของทางราชการ ทั้งผูปวยนอกและผูปวยในใหเบิกไดเต็มจํานวน โดยคาอุปกรณและ 
อวัยวะเทียม คาหอง คาอาหาร เบิกไดตามที่กระทรวงการคลังกําหนด 

- สถานพยาบาลเอกชน เฉพาะกรณีผูปวยในอุบัติเหตุฉุกเฉินที่อาจเปนอันตรายตอชีวิต ใหเบิกคา
อุปกรณอวัยวะ เทียมและคาหองคาอาหารเชนเดียวกับสถานพยาบาลของทางราชการ และคารักษาพยาบาลอื่นๆ
เบิกได ครึ่งหนึ่งของที่จายจริง แตไมเกิน 3,000 บาท 

- กรณีสถานพยาบาลของทางราชการสงตัวไปสถานบริการเอกชนเนื่องจากความจําเปน ใหเบิกคา
รักษาพยาบาล ไดตามที่กระทรวงการคลังกําหนด 

- กรณีสถานพยาบาลไมมียา อุปกรณ Lab กรณีที่สถานพยาบาลไมมียา เลือดหรือสวนประกอบของ
เลือด หรือสารทดแทน น้ํายาหรืออาหารทางเสนเลือด ออกซิเจน อุปกรณและอวัยวะเทียมในการบําบัดรักษาโรค 
จําหนาย หรือสถานพยาบาลไมอาจใหการตรวจทางหองทดลองหรือเอ็กซเรยไดใหแพทยผูรักษาหรือหัวหนา 
สถานพยาบาลลงชื่อรับรองตามท่ีกระทรวงการคลังกําหนด (เฉพาะภายในประเทศ) 

ในกรณีที่ผูมีสิทธิไดรับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลตามระเบียบนี้ หรือบุคคลในครอบครัว
ของ ผูนั้นมีสิทธิหรือไดรับเงินคารักษาพยาบาลจากหนวยงานอื่นแลว ผูนั้นไมมีสิทธิไดรับเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการ 
รักษาพยาบาลตามระเบียบนี้ เวนแตคารักษาพยาบาลที่ไดรับนั้นต่ํากวาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับรักษาพยาบาลที่มี
สิทธจิะไดรับตามระเบียบนี้ ก็ใหมีสิทธิไดรับเงินสวัสดิการเก่ียวกับการรักษาพยาบาลเฉพาะสวนที่ขาดอยู 

ดังนั้น กรณีผูมีสิทธิตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ นี้ หากมีสิทธิซ้ําซอนกับสิทธิอื่นๆ จากรัฐจะตองใช 
สิทธินั้นเสียกอนยังไมอาจใชสิทธิตามระเบียบฯ นี้ได แตหากเงินสวัสดิการที่ไดรับไมเพียงพอกฎหมายกําหนดให 
สามารถไดรับเงินสวัสดิการในสวนที่ขาดได 

 
 
 
 
 
 
 
* หมายเหตุ : อางอิงตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลของ  
พนักงาน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ป 2541 



 

 

 

 

สถานบริการของรัฐ 
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การเขารับบริการกรณีเจ็บปวยท่ัวไป 

∙ กรณีลงทะเบียนเบิกจายตรง : ไมตองสํารองจาย 

   - ตองแสดงบัตรประจําตัวประชาชนหรือบัตรอื่นที่ทางราชการออกใหที่มีเลขประจําตัวประชาชน  
หรือสูติบัตร (กรณีเด็กอายุต่ํากวา 7 ป) 

 ∙ กรณี ไมไดลงทะเบียนเบิกจายตรง : 
   - ไมตองสํารองจาย ทั้งนี้ ตองแสดงบัตรประจําตัวประชาชนหรือบัตรอื่นที่ทางราชการออกใหที่ม ี           

เลขประจําตัวประชาชนหรือสูติบัตร (กรณีเด็กอายุต่ํากวา 7 ป) และดําเนินการลงทะเบียนเบิกจายตรงเพื่อใช
สิทธิเบิกจายตรง (ใชไดบางโรงพยาบาลเทานั้น) 

   - สํารองจาย โดยนําใบเสร็จไปเบิกจายกับตนสังกัด 
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ประเด็นที่ควรรูเก่ียวกับสิทธิ 
1. การลงทะเบียนสิทธ ิ
2. การใชสิทธิเม่ือเขารับบริการ 

     2.1 การสมัครเพ่ือทําเบิกจายตรง 
     2.2 การสํารองจายเงินสดเพ่ือเบิกคืน 
3. การหมดสิทธิ 
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การลงทะเบียนผูมีสิทธ ิ

 พนักงานสวนทองถิ่นและบุคคลในครอบครัว ที่ประสงคจะใชสิทธิเบิกจายตรงในสวัสดิการรักษาพยาบาล
ของพนักงานสวนทองถิ่นจะตองลงทะเบียนกับนายทะเบียนประจํา อปท. ที่พนักงานสวนทองถิ่นนั้นปฏิบัติงานอยู 
โดยใชเอกสารประกอบการลงทะเบียนดังนี้ 

 – ทะเบียนบาน 
 – ทะเบียนสมรส 
 – ใบรับรองบุตร (กรณีผูมีสิทธิเบิกเปนบิดา) สิทธิเกิดภายใน 1 วันหลังการบันทึกขอมูล 

 

ขั้นตอนการลงทะเบียนผูมีสิทธ ิ 

1) บุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถยื่นหลักฐานแสดงการเปนผูมีสิทธิและผูมีสิทธิรวมตอ
นายทะเบียน ของหนวยเบิกที่ตนเองสังกัด 
 2) นายทะเบียนจะทําการตรวจสอบหลักฐานและทําการบันทกึขอมูลผูมีสิทธิในโปรแกรมระบบทะเบียน
บุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่น ขอมูลผูมีสิทธิรายใหมจะถูกประมวลผลและแจงผลกลับภายในวันเดียวกับ
วันที่บันทึก   
 3) เมื่อขอมูลผานการยืนยันผลการตรวจสอบแลวผูมีสิทธิและผูใชสิทธิรวมจะสามารถไปใชบริการการ 
รักษาพยาบาล ณ หนวยบริการของรัฐ และขอลงทะเบียนจายตรงตอไปได 

4) ในกรณีท่ีหลักฐานประกอบซึ่งเปนเอกสารทางราชการยังไมเรียบรอย ผูมีสิทธิจะตองดเนินการใหแลว
เสร็จกอนจึงจะสามารถใชสิทธิได 
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การใชสิทธิเมื่อเขารับการรักษา 
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 การขอสิทธิเบิกจายตรง 

 - กรณีผูใหญและเด็กอายุมากกวา 7 ป สามารถเขารับการรักษาใน รพ.ของรัฐโดยไมตองสํารองจาย 
หากมีขอมูลในฐานทะเบียนสิทธิองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลวเทานั้น โดยครั้งแรกที่มารับบริการใหนําบัตร
ประจําตัวประชาชนมาสมัครเพื่อลงทะเบียนเบิกจายตรง และทําการสแกนลายพิมพนิ้วมือ เมื่อผานการอนุมัติก็
สามารถใชสิทธิจายตรงในวันนั้น 

- กรณีของเด็กอายุต่ํากวา 7 ป ใหใชสูติบัตรหรือบัตรสุขภาพเด็กที่ รพ. ออกใหเพื่อทําเรื่องขอ
ลงทะเบียนเบิกจายตรง และทําการสแกนลายพิมพนิ้วมือ เมื่อผานการอนุมัติก็สามารถใชสิทธิจายตรงในวันนั้น
เชนเดียวกัน 
 
           หมายเหตุ* ในกรณีที่ไมสามารถสแกนลายพิมพนิ้วมีใหหนวยบริการระบุเหตุผลประกอบการขอสิทธิ
เบิกจายตรงเพื่อประกอบการพิจารณา 
 

การขอเลขอนุมัติเมื่อเขารับการรักษา 

ผูมีสิทธิจะตองขอเลขอนุมัติทุกครั้งเมื่อเขารับการรักษาใน 2 กรณีนี ้คือ 
    1. กรณีอุบัติเหตุฉุกเฉินนอกรพ. ที่เคยทําเบิกจายตรง  

  2. กรณีผูปวยในทุกครั้ง 

ทั้งนี ้ เพื่อลดภาระในการที่ผูมีสิทธิตองเสียเวลาไปทําเรื่องเบิกจายตรงหลายๆโรงพยาบาลโดยไมจําเปน 
แตควรแนะนําใหเลือกลงทะเบียนจายตรงในโรงพยาบาลที่ใกลบาน 

 

 กรณีสํารองเงินสดจายกอนและนําใบเสร็จมาเบิกเงินคืน 

  ในกรณีที่ไมสามารถเบิกจายตรงดวยกรณีใดก็ตาม เชน ยังไมมีชื่อในทะเบียนผูมีสิทธิฯ ใหผูมีสิทธินํา
เสร็จรับเงินที่ไดรับจากโรงพยาบาลมาสงใหนายทะเบียนหนวยเบิก 

  ∙ นายทะเบียนจะตองทําการบันทึกขอมูลรายละเอียดคาใชจายเขาสูเว็บไซตของ สปสช.พรอมสแกน

ใบเสร็จรับเงินเขาสูระบบเพ่ือรอการตรวจสอบ 
 ∙ สปสช.จะทําการประมวลผลจายเงินคืนเปนรายรอบ 
 ∙ เมื่อไดรับเงินโอน นายทะเบียนจะตองจัดระบบการจายเงินคืนผูมีสิทธิตอไป 
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ขอแนะนํา 

การเปดบัญชีเพื่อรองรับการโอนเงินคืนผูมีสิทธิกรณีใบเสร็จ 

 1. เพื่อปองกันไมใหเกิดความสับสนในการโอนเงินใหกับองคการบริหารสวนทองถิ่น สปสช. จึงมีความ
จําเปนในการขอความรวมมือจากองคการบริหารสวนทองถิ่นทุกแหง แจงบัญชีเงินบํารุงกับธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) หรือธนาคารกรุงไทย โดยชื่อบัญชีเปนชื่อหนวยงานเพื่อใชในการโอนเงินคืนกรณ ี  
ผูมีสิทธสิํารองจายและเอาใบเสร็จมาเบิกคืน 
 2. สวนบัญชีเดิมของ อบต.ที่ สปสช.เคยโอนเงินกองทุน PP ให อบต.นั้น จะใชชื่อเปน “กองทุนประกัน
สุ ขภาพตํ าบล”(บัญชีนี้ ไม สามารถใช ขอรั บค ารั กษาพยาบาลได เนื่ อ งจากเปน เ งินคนละส วนกัน )
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การหมดสิทธิและการลงทะเบียนตอเนื่องในระบบหลักประกันสุขภาพ การหมดสิทธิรักษาพยาบาล 

  ∙ นายทะเบียนของหนวยเบิกจะตองทําการปรับปรุงขอมูลของผูหมดสิทธิของหนวยงานนั้น ๆ เชน กรณี

บุคลากร เสียชีวิต ลาออก เกษียณอายุรวมถึงการหมดสิทธิของผูมีสิทธิรวม เชน บิดามารดาเสียชีวิต การหยาราง
กับคูสมรส บุตรบรรลุนิติภาวะ เปนตน ขอมูลที่แจงจะไดรับการประมวลผลภายในวันนั้นเชนเดียวกับขอมูลผูมีสิทธิ
รายใหมทุกวัน วันละ 2 รอบ (11.00 น. และ 15.00 น. ) 

  ∙ สําหรับการหมดสิทธิจากกรณีเกษียณอายุ หรือบุตรบรรลุนิติภาวะ สํานักงานหลักประกันสุขภาพ

แหงชาติจะทําการตรวจสอบและปรับปรุงใหหมดสิทธิโดยอัตโนมัติเมื่อครบกําหนดของการมีสิทธิ 

  ∙ ในกรณีที่เจาของสิทธิหมดสิทธิการรักษาพยาบาลจากระบบแลว สํานักงานหลักประกันสุขภาพ

แหงชาติจะทําการ ตรวจสอบและปรับปรุงใหผูมีสิทธิรวมหมดสิทธิไปพรอมกันโดยอตัโนมัต ิ
 

การดําเนินการของ สปสช. เมื่อไดรับขอมูลจากตนสังกัดแลวจะดําเนินการ ดังนี้ 

1) ตอบกลับการรับและตรวจสอบขอมูลทาง website ภายใน 1 วันทําการ หลังจากไดรับขอมูลพรอม
แจงสถานะของขอมูลที่ไดรับวาครบถวน ถูกตอง รอพิจารณาตรวจสอบและจายชดเชย หากขอมูลไมครบถวน 
ถูกตองจะแจงกลับเชนเดียวกัน เพื่อใหตนสังกัดจัดทําขอมูลเพิ่มเติม 

2) กําหนดตัดยอดบัญชีเดือนละ 1 ครั้ง  ทุกวันที ่30 ของทุกเดือน หากสงไมทันก็จะเปนการสงและตัด
ยอดออก Statement ในเดือนถัดไป โดยเปนขอมูลที่ผานการตรวจสอบจาก สปสช. แลวเทานั้น 

3) ออกรายงานการจายชดเชยคารักษาพยาบาลตามขอมูลใน ขอ 2) และโอนเงินใหตนสังกัดภายใน 15วัน 
นับจากวันตัดยอดออก Statement 


